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1.-INTRODUCCION
1.1.- PRESENTACION

El articulo 44 del Estatuto de Autonomia, aprobado por Ley Orgéanica 3/1983, de 25 de
febrero, conforme a la redaccion introducida por la Ley Organica 5/1998, de 7 de julio,
dispone que el control econémico y presupuestario de la Comunidad de Madrid se
ejercera por la Camara de Cuentas, sin perjuicio del que corresponda al Tribunal de
Cuentas, de acuerdo con lo establecido en los articulos 136 y 153.d) de la
Constitucion.

De conformidad con lo establecido en el articulo 5.a) de la Ley 11/1999, de 29 de
abril, de la Camara de Cuentas de la Comunidad de Madrid, se ha elaborado el
presente informe de la Cuenta General de la Comunidad de Madrid del ejercicio 2008,
en el que se incorpora la declaracién sobre la fiabilidad y exactitud de las cuentas
presentadas a que se refiere el articulo 14, junto con los resultados del andlisis de la
legalidad y regularidad de los ingresos y gastos publicos, la racionalidad en la
utilizacion de los recursos disponibles y el control de la contabilidad publica, asi como
las infracciones o précticas irregulares observadas a que hacen referencia los articulos
6y 9 delalLey.

1.2.- AMBITO SUBJETIVO

La Cuenta General, de conformidad con el articulo 123.1 de la Ley 9/1990, de 8 de
noviembre, Reguladora de la Hacienda de la Comunidad de Madrid (en adelante, Ley
de Hacienda), en concordancia con el articulo 14 de la Ley de la Camara de Cuentas,

comprende todas las operaciones presupuestarias, patrimoniales y de tesoreria
llevadas a cabo durante el ejercicio y se forma con los siguientes documentos:

1. Cuenta de las Instituciones y de la Administracién de la Comunidad.
2. Cuenta de los Organismos Auténomos Administrativos.
3. Cuenta de los Organismos Autbnomos Mercantiles.

No se incluyen, por tanto, las Cuentas de los Entes Publicos ni las de las Empresas
publicas dependientes de la Comunidad.
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1.3.- RENDICION DE CUENTAS

La Cuenta General del ejercicio 2008, junto con la Memoria demostrativa del grado de
cumplimiento de los objetivos a que hace referencia el articulo 125 de la Ley de
Hacienda, fue rendida el 27 de julio de 2009, dentro del plazo previsto en el articulo
14.1 de la Ley de la Camara de Cuentas.

1.4.- OBJETIVOS Y ALCANCE DE LA FISCALIZACION

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 4.1 de la Ley de la CAmara de Cuentas
y de acuerdo con las Directrices Técnicas aprobadas por el Consejo con fecha 21 de
julio de 2009, se han establecido los siguientes objetivos:

1. Verificar si la Cuenta General del ejercicio 2008, cuyo ambito se define en el
articulo 123.1 de la Ley 9/1990, de 8 de noviembre, reguladora de la
Hacienda de la Comunidad de Madrid, refleja adecuadamente la situacion
econdmica, financiera y patrimonial de la Administracion General y de sus
Organismos autbnomos, y que la liquidacion de los presupuestos de gastos e
ingresos se ha realizado de acuerdo con lo establecido en los principios
contables publicos.

2. Comprobar el cumplimiento de las normas y disposiciones que son de
aplicacion en la gestion de los fondos publicos.

3. Analizar si los procedimientos de gestion, en especial los relacionados con la
contratacion, procuran la utilizacion racional de los recursos disponibles.

El examen se ha extendido, en lo que se refiere al primero de los objetivos citados, a
los estados contables integrados en la Cuenta General y, respecto al segundo y
tercero de ellos, a las operaciones con contenido econdmico realizadas por la
Administracion de la Comunidad y los Organismos Auténomos de ella dependientes.

En relacion con la contratacién, el examen se ha extendido a las relaciones
certificadas de los contratos administrativos celebrados en el ejercicio 2008 de
cuantias superiores a las establecidas en el Texto Refundido de la Ley de Contratos de
las Administraciones Publicas y en la Ley de Contratos del Sector Publico para los
contratos menores, que han sido remitidas por todas las Consejerias y los Organismos
Autonomos, a través del Registro de Contratos de la Comunidad de Madrid.

El alcance temporal se circunscribe al ejercicio 2008.

Esta fiscalizacién se ha realizado de acuerdo con las normas y los procedimientos
técnicos necesarios para alcanzar los objetivos citados.

La unidad monetaria utilizada en el informe es la de miles de euros, pudiendo
aparecer alguna diferencia derivada del redondeo efectuado.
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1.5.- TRATAMIENTO DE ALEGACIONES

Los resultados provisionales obtenidos del examen y comprobacién de la Cuenta
General de la Comunidad de Madrid del ejercicio 2008 se trasladaron, con fecha 27 de
noviembre de 2009, al Consejero de Economia y Hacienda de la Comunidad de Madrid
para que, segun lo dispuesto en el articulo 12 de la Ley 11/99, de 29 de abril, de la
Camara de Cuentas de la Comunidad de Madrid, los interesados pudieran realizar las
alegaciones y aportar los documentos que entiendan pertinentes en relacién con la
fiscalizacion realizada.

Todas las alegaciones formuladas han sido analizadas y valoradas detenidamente,
suprimiéndose o modificAndose el texto cuando asi se ha estimado conveniente. En
otras ocasiones el texto inicial no se ha alterado por entender que las alegaciones
remitidas son meras explicaciones que confirman la situacién descrita en el Informe, o
porgue no se comparten la exposicién o los juicios en ellas vertidos, o no se justifican
documentalmente las afirmaciones mantenidas, con independencia de que la Camara
de Cuentas haya estimado oportuno no dejar constancia de su discrepancia en la
interpretacion de los hechos analizados para reafirmar que su valoracion definitiva es
la recogida en este Informe.

11.-CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
11.1.- CONCLUSIONES
11.1.1. Declaracién sobre la fiabilidad y exactitud de la cuenta

La Cuenta General de la Comunidad de Madrid correspondiente al ejercicio 2008, que
ha sido rendida el 27 de julio de 2009, dentro del plazo previsto en el articulo 14.1 de
la Ley de la Camara de Cuentas, presenta la estructura y contenido establecido en las
disposiciones que le son de aplicacion y, considerada en su conjunto, del examen
realizado no han resultado deficiencias significativas que impidan afirmar su fiabilidad
y exactitud, salvo por lo que, en su caso, se indica en los péarrafos siguientes de este
apartado:

1. Las obligaciones reconocidas que figuran en la liquidacion del presupuesto de
gastos de la Administracién de la Comunidad de Madrid, por importe total de
17.449.201 miles de euros (un 6% superior a las del ejercicio precedente), se
ven afectadas por las deficiencias puestas de manifiesto en el apartado
111.2.1.2, que se refieren a la realizacién de reclasificaciones financieras a final
de ejercicio, a errores en la imputacion temporal y econdmica de ciertas
operaciones, y a la inadecuada contabilizacién del 1VA soportado.

2. Se han detectado asimismo deficiencias en la contabilizacion de los derechos
reconocidos del presupuesto de ingresos de la Administracion de la
Comunidad, que alcanzan en la cuenta presentada un total de 16.502.852
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miles de euros (un 2% inferior a los del ejercicio anterior), procedentes en un
91% de ingresos tributarios. Estas deficiencias, detalladas en el apartado
111.2.1.3, derivan de la realizacion de reclasificaciones financieras sin la
consecuente modificacion de la asignacién presupuestaria de los ingresos, de
errores en la imputaciébn temporal de determinadas operaciones, y de la
inadecuada contabilizacién del IVA soportado deducible.

El resultado presupuestario del ejercicio 2008 para la Administracion de la
Comunidad es negativo por importe de 1.167.276 miles de euros, frente al
resultado positivo de 228.939 miles del ejercicio anterior. Sin embargo, las
deficiencias observadas en los apartados anteriores hacen que este resultado
mejore en 26.896 miles de euros. Por otra parte, el remanente de tesoreria
total, que muestra un importe también negativo de 936.104 miles de euros
(frente al positivo de 70.412 miles del ejercicio precedente), también debe
mejorarse en 87.110 miles de euros (apartado 111.2.1.4).

El inmovilizado de la Administraciéon de la Comunidad alcanza un total de
7.486.464 miles de euros, lo que representa el 64% del total de su activo.

Tanto las altas de la agrupacion de Inversiones destinadas al uso general de la
Consejeria de Vicepresidencia y Portavocia del Gobierno, como su posterior
entrega a dicho uso, estan sobrevaloradas al menos en 1.288 miles de euros,
ya que se trata de un abono a cuenta de operaciones futuras, que no pueden
considerarse inversiones en inmovilizado.

Por otra parte, en los puntos 8.3 y 8.4 de la Memoria de la cuenta en los que
se recogen las inversiones destinadas al uso general de todas las Consejerias,
asi como las Inversiones gestionadas, se consideran como entregas las
reclasificaciones negativas producidas, cuando ambas debieran aparecer de
forma separada.

No estan incluidos dentro del saldo a fin de ejercicio de las inmovilizaciones
inmateriales 12.536 miles de euros, correspondientes al importe de las cuotas
pagadas y pendientes de pago por un contrato de alquiler con opcién de
compra de equipos informéticos en la Consejeria de Educacion, que se recoge
directamente como inmovilizado material, sin que se haya ejercitado la opcién
de compra.

Dentro de las Inmovilizaciones materiales se incluyen 523 miles de euros, por
distintos gastos realizados sobre yacimientos arqueolégicos, que deberian
analizarse para comprobar si cumplen las condiciones para ser inmovilizado,
en cuyo caso deberian darse de alta en el inventario de la Comunidad. Por
otra parte, siguen existiendo diferencias entre los importes que figuran en el
inventario con los que se registran en balance, ya que aquél no recoge
determinadas operaciones que se encuentran adecuadamente registradas en
contabilidad.
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Es necesario detallar y depurar del saldo de la cuenta /nversiones gestionadas
para otros entes publicos, el importe que corresponda a las inversiones
entregadas que procedan de la ejecucion del plan PRISMA, minorando en
dicha cantidad el valor que figure en el activo del balance y recogiendo éste
como gasto por subvenciones de capital. Por otro lado, la diferencia entre las
altas de esta cuenta con las obligaciones reconocidas netas de los conceptos
vinculados a ella, 362 miles de euros, corresponden a pagos a justificar
librados en el ejercicio cuya cuenta justificativa ha sobrepasado el plazo de
rendicion.

Las inversiones financieras permanentes en capital recogen la participacion de
la Administracién de la Comunidad de Madrid en 11 sociedades mercantiles
publicas, en 7 entidades de derecho publico, en un Consorcio urbanistico, y en
varias sociedades mercantiles privadas, no habiéndose seguido un criterio
homogéneo para registrar como inmovilizado las participaciones en entidades
de derecho publico y en consorcios urbanisticos, ya que las anteriormente
citadas son las Unicas que figuran en el balance de la Comunidad. Por otra
parte, la provision por depreciacion de las inversiones financieras esta
infravalorada en 39.717 miles de euros, que corresponden a la participacion
en el capital de MINTRA y de Aeropuertos de Madrid, S.A. (apartado
111.2.2.1.A).

5. El saldo final de la cuenta Otros gastos amortizables incluye 4.474 miles de
euros procedentes de la ejecucion presupuestaria de los ejercicios 2006, 2007
y 2008, en concepto de estudios geotécnicos y proyectos de construccion de
inversiones realizadas por la Consejeria de Educacion, que deberian haberse
registrado como gasto del ejercicio, o activarse como mayor valor de la obra
en el momento que se tenga certeza sobre su realizacion.(apartado
111.2.2.1.B).

6. Los deudores presupuestarios ascienden a fin de ejercicio a un total de
1.281.516 miles de euros, de los que 494.426 derivan de la ejecucion del
presupuesto corriente y el resto proceden de ejercicios anteriores. Las
principales deficiencias puestas de manifiesto en el informe se refieren a
errores en la imputacién presupuestaria de determinados derechos, tanto
desde el punto de vista temporal como de su clasificacion econémica.

Para el resto de deudores se pone de manifiesto, entre otros aspectos, el
inadecuado registro de los aplazamientos y fraccionamientos, asi como del IVA
soportado y de los pagos realizados en virtud del convenio que regula las
relaciones para el pago de las cuotas de la seguridad social, estando esta
Gltima partida pendiente de regularizacion y asociacion con su correspondiente
cuenta de pasivo (apartado 111.2.2.1.C).

7. La tesoreria de la Administracion de la Comunidad presenta un saldo contable
negativo de 219.070 miles de euros, frente a un saldo bancario positivo de
73.015 miles, debidamente conciliados. Este saldo contable, sin embargo,
Unicamente recoge el importe de las cuentas operativas y de las cuentas de
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anticipos de caja fija, no incluyendo el remanente total de las cuentas
auxiliares de educacién, por importe de 68.766 miles de euros, asi como el de
otras cuentas cuya titularidad corresponde a la Administracion de la
Comunidad, por un total de, al menos, 25.858 miles de euros, que deberian
registrarse como mayor importe de la tesoreria que aparece en balance
(apartado 111.2.2.1.C).

A pesar de las regularizaciones llevadas a cabo en el ejercicio 2008, siguen
existiendo diferencias entre el saldo que aparece en el balance de las cuentas
que componen los fondos propios de la Administracién de la Comunidad con
los valores que recoge el inventario del patrimonio recibido en cesion, asi como
del entregado tanto en cesion como en adscripcion. Estas diferencias, debidas
a problemas informaticos en la aplicacién SINGE, no impiden el adecuado
registro contable de dichas cuentas (apartado 111.2.2.1.D).

La Administracion de la Comunidad de Madrid complementa su financiacion
tanto con operaciones de endeudamiento a largo plazo (4.297.917 miles de
euros) como a corto (1.292.577 miles), debidamente autorizadas.

Se cumple el limite cuantitativo establecido en los articulos 14.2.b) de la
LOFCA y 90.2.b) de la Ley de Hacienda, si bien se rebasa el plazo para remitir
a la Asamblea las condiciones de las operaciones financieras a corto plazo,
que fijan los articulos 35.6 y 36.6 de la LPCM (apartado 111.2.2.1.E).

La deuda viva a largo y corto plazo de la Administracion de la Comunidad de
Madrid a 31 de diciembre de 2008 aument6 con respecto a la existente a esa
misma fecha del ejercicio anterior en 160.694 miles de euros. Sin embargo,
este andlisis es significativo Unicamente a efectos de conocer la evolucién de
la deuda de la Administracién de la Comunidad, sin que se pueda concluir el
cumplimiento o no del principio de estabilidad presupuestaria, ya que, en
primer lugar, seria necesario formular los datos de la contabilidad publica en
términos de la contabilidad nacional, y en segundo lugar, las cifras
presentadas corresponden Unicamente a la Administracién de la Comunidad,
no habiéndose considerado la deuda de los Organismos Auténomos, que es
tratada en el apartado 111.3 del presente informe, ni la de las Universidades
Publicas, Empresas Publicas y demas Entes publicos clasificados dentro del
sector Administraciones Publicas de acuerdo con el Reglamento 2223/96, al
exceder del ambito subjetivo de la Cuenta General, y por tanto, del presente
informe. Segun la Memoria de la Cuenta General, la Comunidad de Madrid
tuvo una necesidad de financiacion de 1.444 millones de euros, y el
endeudamiento aument6é en 63 millones de euros, dentro de los margenes
permitidos por el Acuerdo del Consejo de Politica Fiscal y Financiera.

Del resto de acreedores de la Administracion de la Comunidad, en el informe
se pone de manifiesto la falta de registro de los acreedores por devolucién de
ingresos pendientes de pago y el inadecuado registro de las operaciones con
IVA, asi como de la gestion y liquidacion de los seguros sociales, que recogen

7



Camara de Cuentas
Comunidad de Madrid

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

situaciones no reales pendientes de regularizacion y asociacion con cuentas de
activo (apartado 111.2.2.1.E).

La Cuenta del Resultado econdmico-patrimonial de la Administracién de la
Comunidad muestra unas pérdidas totales de 870.307 miles de euros, frente a
las ganancias totales de 990.554 miles que presentaba en el ejercicio anterior.

En la contabilizacién de los gastos se han detectado errores en el calculo de
las amortizaciones de inmovilizado y de gastos a distribuir, y en el de la
dotacion a la provision por depreciacion de las inversiones financieras
permanentes, entre otros (apartado 111.2.2.2.A).

Por el lado de los ingresos se ponen de manifiesto determinadas incidencias
en relacion con la imputacion temporal de determinados ingresos, que se
detallan en el apartado 111.2.2.2.B.

Los Organismos BOCM, IMMF, SRBS, SRE e IMDER, mantienen a 31 de
diciembre de 2008 formando parte del saldo de cuentas de Acreedores no
presupuestarios y/o de Cobros pendientes de aplicacion, partidas de ejercicios
anteriores que por su antigiedad o procedencia se considera pueden ser
susceptibles de regularizacién, destacando en importe el BOCM (apartados
111.3.3.1, 7, 8, y 10).

Los Organismos BOCM e IMDER, mantienen en cuentas de Deudores, partidas
de ejercicios anteriores que se consideran pueden ser susceptibles de
regularizacién dada su antigiiedad. No obstante el BOCM ha regularizado
durante el ejercicio, parte de la deuda prescrita (apartados 111.3.3.1 y 10).

En las relaciones de deudores presupuestarios remitidas por el BOCM, éstos no
se identifican individualmente, figurando la deuda por partidas. Asimismo, el
detalle de deudores por operaciones comerciales tanto del ejercicio actual
como de ejercicios anteriores incluyendo el correspondiente IVA, es por un
importe de 380 miles de euros menor que el total del saldo de las cuentas
afectadas. (apartado 111.3.3.1).

En los diferentes Organismos se mantienen saldos acreedores
correspondientes a liquidaciones de cuotas de Seguridad Social, pendientes de
regularizacién, dado que la Comunidad de Madrid no tiene pendiente de
ingreso en la Tesoreria de la Seguridad Social ninguna reclamacion por deudas
vencidas a fecha 18 de diciembre de 2008 (apartado 111.3.2).

Los Organismos ACMRRMI, IMMF, SRE e IMDER han contabilizando cobros,
generalmente realizados durante el mes de diciembre, que se imputan como
ingreso tanto presupuestaria como patrimonialmente al ejercicio siguiente, no
siguiéndose con ello el PGCPCM. Excepto en el IMMF, este proceder se viene
realizando cada ejercicio (apartados 111.3.3.2, 7, 8 y 10).

El Consorcio Regional de Transportes (CRT) no ha registrado en su
contabilidad financiera los importes pendientes de pago por el convenio
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suscrito con la empresa EMT, ni la regularizacién de la tarifa de equilibrio con
la misma, ni tampoco registr6 como derecho de cobro, el importe que recibié
la empresa EMT por la devolucién de la prorrata del IVA de ejercicios
anteriores. Por otra parte, el Organismo no dota provisiones para cubrir el
riesgo derivado de contenciosos con la AEAT por liquidaciones de IVA, ni por
actas de inspeccion levantadas a Metro y a EMT. Todo esto da lugar a la
existencia de derechos y obligaciones que no tienen reflejo en sus cuentas,
gue, de haber sido registradas, disminuirian el resultado del ejercicio y el
Remanente de tesoreria, si bien el CRT las recoge en su Memoria (apartado
111.3.3.4).

El Instituto Madrilefio de Investigacion y Desarrollo Rural, Agrario y Alimentario
(IMIDRA) ha incluido en su inventario de bienes muebles elementos que no
estédn valorados. Igualmente, en la relacion de bienes inmuebles se incluyen
tres fincas con valor contable cero. Por tanto, el saldo de las cuentas de
inmovilizado material, que representa el 89% del total del activo, no refleja su
valor real total (apartado 111.3.3.5).

El Instituto de la Vivienda de Madrid no realiza una adecuada delimitacion de
las operaciones presupuestarias y comerciales. El Organismo ha continuado
con la depuracion del inventario de sus bienes inmuebles y ha corregido la
regularizacion realizada en el ejercicio anterior de sus cuentas de inmovilizado.
Esta correccion se ha realizado, al igual que en el ejercicio anterior,
directamente contra la cuenta de Patrimonio, en lugar de incluir en la cuenta
de resultados el efecto acumulado de las variaciones, tal como establece el
Plan General de Contabilidad Publica de la Comunidad de Madrid. El
inmovilizado inmaterial pudiera estar sobrevalorado, debiendo ajustarse el
valor contable de los derechos de superficie al valor real del inmovilizado en el
momento en que se produzca la reversion del mismo. En el ejercicio 2008 el
IVIMA no ha dotado provisiones por todos sus deudores de dudoso cobro que,
de haberlas registrado, disminuirian el resultado econémico y el Remanente de
tesoreria (apartado 111.3.3.5).

El Organismo auténomo IMMF tiene pendiente de contabilizar como
Inmovilizado no financiero, inmuebles que tienen adscritos, detallados en la
memoria que acompafa a las cuentas rendidas, encontrandose en proceso de
valoracion (apartado 111.3.3.7).

El Organismo SRE ha imputado al ejercicio 2008 gastos que dada su naturaleza
y finalidad deberian haberse contabilizado en el ejercicio 2007 asi como al
ejercicio 2009 gastos correspondientes al 2008.

Por otra parte, en el IRSST no se han imputado gastos devengados en el
ejercicio 2008 por no contar con la documentacién justificativa en tiempo y
forma (apartado 111.3.3.8).
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22. El IMDER con cargo a gastos corrientes ha adquirido bienes que tienen la
consideracion de /nmovilizado material, epigrafe en el que estan contabilizados
a 31 de diciembre de 2008. (apartado 111.3.3.10).

23. El Organismo administrativo ARIC que ha entrado en funcionamiento en el
ejercicio 2006, mantiene desde el inicio de su contabilidad, las cuentas de
Patrimonio y de Cuentas corrientes bancarias con saldos contrarios a su
naturaleza y obtiene un Remanente de tesoreria negativo, todo ello como
consecuencia de haber asumido obligaciones contraidas con anterioridad a su
creacion sin habérsele dotado de la correspondiente financiacion (apartado
111.3.3.9).

11.1.2. Gestién econdmico-presupuestaria

1.

En el Presupuesto de gastos consolidado de la Comunidad de Madrid, los créditos
finales ascienden a 19.483.306 miles de euros, habiéndose reconocido
obligaciones por importe de 18.451.295 miles euros lo que implica una ejecucion
presupuestaria del 95% superior en un punto a la del ejercicio anterior. Por debajo
de la media hay 27 Programas presupuestarios que no alcanzan en su ejecucion el
80% que con caracter general, son los que tienen menor peso especifico. De
estos, hay 6 programas que han reducido la ejecucion respecto del ejercicio
anterior. (apartado 111.4).

Continda siendo escasa la utilizacion, puesta de manifiesto repetidamente por esta
Camara, del procedimiento restringido que permite conciliar la exigencia de una
solvencia genérica para realizar la seleccion de los licitadores con la necesidad de
que éstos acrediten una mayor solvencia, cuando el 6rgano de contratacién
considere que, para conseguir una adecuada ejecucion de los contratos, sea
preciso que el adjudicatario acredite disponer de determinados medios humanos y
materiales o una experiencia especifica en determinadas prestaciones (apartado
111.5).

La ejecucion de algunos contratos de obras pone de manifiesto la necesidad de
incrementar el rigor y la precision en la realizacion de las actuaciones
preparatorias de los correspondientes expedientes, proyecto, supervision y
replanteo previo, para conseguir una ejecucién en el tiempo y coste previstos en el
contrato (apartado 111.5).

11.1.3. Seguimiento de conclusiones de ejercicios anteriores

1.

La Administracion de la Comunidad de Madrid presenta por primera vez en este
ejercicio el inventario del Patrimonio entregado al uso general, con la salvedad de
la Consejeria de Presidencia, Justicia e Interior, y la de Vicepresidencia y
Portavocia del Gobierno.
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Las bajas producidas en la amortizaciéon acumulada del inmovilizado inmaterial del
balance de la Administracion de la Comunidad, por importe de 13 miles de euros,
son consecuencia de las regularizaciones llevada a cabo para corregir errores en la
determinacion de la vida util, puestos de manifiesto en informes anteriores.

Se producen nuevas regularizaciones y actualizaciones del balance e inventario de
los elementos que componen las inmovilizaciones materiales de la Administracién
de la Comunidad de Madrid, incorporando nuevas valoraciones con respecto al
ejercicio precedente, como la incorporacién y valoracion de los bienes demaniales
de la Direccién General del Suelo, el alta en inventario de una vivienda de
camineros, y la baja del terreno del Centro de Transportes de Coslada, entre
otros.

Se procede a la separacion contable del valor del suelo de las construcciones
registradas en el balance de la Administracion, por importe de 2.201.039 miles de
euros.

Las Consejerias empiezan a tomar en consideracién en este ejercicio el momento
en que se produce el alta de los gastos amortizables, para el computo de su
amortizacién, ya que hasta ahora calculaban en todo caso la amortizacion para un
periodo de 12 meses. Ademas, se dan de alta en inventario los gastos en bienes
inmuebles arrendados pendientes de incluir a 31 de diciembre del ejercicio
anterior, eliminando las diferencias que existian entre contabilidad e inventario.

La Administraciéon de la Comunidad ha procedido a reclasificar en este ejercicio
deficiencias de imputacion presupuestaria detectadas en la fiscalizacion del
ejercicio anterior que afectan a cuatro liquidaciones por un importe conjunto de
10.008 miles de euros que estaban registradas indebidamente en el subconcepto
de Actos Juridicos Documentados, en lugar de en el de Transmisiones
Patrimoniales.

Se corrige en este ejercicio el importe de los derechos de presupuestos cerrados
de la Administracion de la Comunidad en 288 miles de euros, que fueron
reconocidos en ejercicios anteriores de forma duplicada, correspondientes a parte
de una subvencién del Servicio Regional de Empleo.

Si bien en fiscalizaciones anteriores se habian detectado centros docentes publicos
gue operaban con mas de una cuenta bancaria, parece que a fecha actual se ha
regularizado totalmente esta situacion. Ademas, en el ejercicio 2008 se sigue
actualizando la informacion contenida en el SIEF para adaptarla al GECD.

Se ha llevado a cabo una importante depuracién en este ejercicio, de los saldos
que figuran en el balance de la Administracién, de las fianzas recibidas con una
antigtiedad superior a diez afios.

La Administracion de la Comunidad separa, por primera vez en este ejercicio, del
importe del gasto por intereses de deudas a largo plazo, los intereses devengados
por la parte de los préstamos a largo plazo que tiene vencimiento en el ejercicio
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

inmediato posterior. Por otra parte, también registra por primera vez el importe de
las diferencias negativas de cambio generadas respecto de los intereses
devengados y no vencidos a final de ejercicio, de un préstamo recibido en yenes.

El BOCM en el ejercicio 2008 respecto a las cuentas de Construcciones y de
Terrenos y bienes naturales procede a actualizar el valor de los edificios cedidos
por la Direccion General de Patrimonio de la Comunidad de Madrid al valor de
tasacion a 31 de diciembre de 2003. Asimismo este Organismo y el resto de los
que se encontraban en la misma situacion, en el ejercicio 2008 han reclasificado el
valor del suelo de las edificaciones de la cuenta de Construcciones en que estaban
contabilizados a la de Terrenos y bienes naturales, en aplicacion del PGCPCM.

Con respecto a la amortizacion del Inmovilizado no financiero, el BOCM en el
ejercicio 2008 ha dejado de amortizar el valor del suelo de los edificios,
regularizando el importe de amortizacién acumulada afectada por esta practica.
Asimismo, en el Organismo IMAP las altas del ejercicio se comienzan a amortizar
en el que se adquieren.

El BOCM en el ejercicio 2008 ha procedido a regularizar 11.895 miles de euros que
formaban parte del saldo de deudores presupuestarios, mediante una Resolucién
del Gerente de 23 de junio de 2008 de declaracion de deuda tributaria prescrita.
Asimismo este Organismo incluye por primera vez, el resultado de las operaciones
comerciales en el célculo del Resultado presupuestario.

El Organismo Madrid 112, durante el ejercicio 2008 ha regularizado saldos
deudores y acreedores antiguos, por un importe no significativo, pero que
permanecian en su contabilidad.

El SRBS adaptédndose al principio de prudencia en la contabilizacion de los
ingresos, ha procedido a contabilizar los correspondientes a estancias en
Residencias, en el ejercicio en que se produce su notificacion y liquidacién que es
en el mes siguiente en el que tienen lugar, por lo que las de diciembre pasan a
contabilizarse como ingresos en el ejercicio siguiente.

El IMDER en el ejercicio 2008 ha procedido a la contabilizacion en el Inmovilizado
de unas instalaciones que le fueron adscritas en el ejercicio 2006.

El Instituto de la Vivienda de Madrid ha elaborado manuales y normas de
procedimiento con el fin de mejorar la organizacion y gestion de sus distintas
areas. Asimismo ha continuado la depuracion del inventario de bienes inmuebles,
en el que sigue integrando las promociones de viviendas no individualizadas. Por
otra parte ha dotado provision para insolvencias por los deudores presupuestarios.

11.2.- RECOMENDACIONES

1.

Se reiteran las recomendaciones de ejercicios anteriores, cuyo desarrollo por parte
del Gobierno ha sido instado por la Asamblea de Madrid en Resolucién 1/2008, de
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5 de mayo, relativas al ambito de la Cuenta General, a la integracion de diversos
sistemas de informacion contable con el SIEF, y a la elaboracién de instrucciones
para la correcta contabilizacion del IVA.

Se recomienda revisar la presupuestacion inicial en determinados gastos, con el fin
de que ésta se ajuste a la verdadera naturaleza de los mismos, evitandose asi la
necesidad de reclasificaciones en contabilidad financiera a fin de ejercicio.

En relacion con la concesion de subvenciones, se recomienda proceder siempre al
estampillado sobre las facturas justificativas originales presentadas por los
beneficiarios, para un mejor control sobre la posible concurrencia de las mismas.

Se recomienda que la Consejeria de Presidencia, Justicia e Interior, y la de
Vicepresidencia y Portavocia del Gobierno confeccionen el inventario del
Patrimonio entregado al uso general, para conseguir el adecuado seguimiento
fisico y juridico de este tipo de bienes.

Se recomienda establecer un procedimiento para que los bienes adquiridos a
través de las DAT de la Consejeria de Educacion para reposicion de equipamiento
docente, sean incluidos en la aplicacion SINM, y reducir las diferencias existentes
entre contabilidad e inventario.

Se recomienda que se regularicen los Estados financieros del Organismo ARIC, a
fin de que reflejen la situacion patrimonial derivada de su funcionamiento.

Se deben adecuar tanto los créditos iniciales como finales del presupuesto de
gastos de aquellos Programas presupuestarios en que en la ejecucion
presupuestaria de forma reiterada se producen desviaciones.

El Consorcio Regional de Transportes debe registrar en sus cuentas la totalidad de
los compromisos pendientes derivados de su actividad de intermediacion en la
financiacién del transporte puablico madrilefio.

El Instituto de la Vivienda de Madrid debe completar el inventario de sus bienes de
inmovilizado material y, desde el punto de vista presupuestario, delimitar
adecuadamente las operaciones presupuestarias y las comerciales.

El IMIDRA ha de proceder a depurar las deudas correspondientes a
arrendamientos anteriores al 2003, contabilizando las que sean exigibles.

111.- RESULTADOS DE LA FISCALIZACION

La informacién rendida con la Cuenta General de la Comunidad de Madrid presenta la
estructura y contenido que exigen la Ley 9/1990, de 8 de noviembre, reguladora de la
Hacienda de la Comunidad de Madrid, y el Plan General de Contabilidad Publica de la
Comunidad de Madrid, aprobado por Orden 2277/1996, de 9 de octubre, cuya
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implantacion a la Administracion de la Comunidad, asi como en el Servicio Regional de
Bienestar Social, se produjo con fecha 1 de enero de 2006.

La Cuenta General de la Comunidad de Madrid presentada incluye las cuentas de la
Asamblea de Madrid y Camara de Cuentas, la Cuenta de la Administracion de la
Comunidad y las cuentas de los Organismos Auténomos, tanto administrativos como
mercantiles.

A estas cuentas se acompafia como documentacién anexa aquélla exigida por la Ley
de Hacienda en sus articulos 123.3, 125 y 126, referente al Estado demostrativo del
movimiento y situacién de los avales concedidos por la Tesoreria, a la Memoria
demostrativa del grado de cumplimiento de los objetivos programados y a los Estados
agregados de los Organismos Autonomos.

Igualmente, siguiendo las recomendaciones de esta Camara, se adjuntan listados de
ejecucion consolidada del ejercicio corriente de la Administracion de la Comunidad de
Madrid y sus Organismos Autonomos, tanto de gastos como de ingresos.

Adicionalmente, se incluyen, como documentacién anexa a la Cuenta general, las
cuentas anuales de la Universidad Carlos 111, la Universidad Politécnica de Madrid, la
Universidad Rey Juan Carlos, la Universidad de Alcala de Henares y la Universidad
Auténoma de Madrid, Unicas recibidas por la Intervencion General de la Comunidad de
Madrid hasta la fecha de rendicién de la Cuenta General

En el cuadro 1 siguiente se recoge, desde el punto de vista de la clasificacion
econOmica, la liguidacién del presupuesto de gastos de forma agregada para los
integrantes de la Cuenta General de la Comunidad de Madrid, es decir, sin eliminar las
transferencias internas efectuadas entre ellos. En el anexo 1.1 de este informe se
presenta esta misma liquidacion diferenciando la ejecucion de la Asamblea de Madrid,
la CAmara de Cuentas, la Administracion de la Comunidad de Madrid y cada uno de
sus Organismos autonomos.
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Cuadro 1
CGCM. Liquidacién del Presupuesto de Gastos agregado. Ejercicio 2008

(en miles de euros)

Camara de Cuentas
Comunidad de Madrid

. Créditos Modificac. Créditos Obligac. Rec. Netas | giacycin
Capitulos iniciales de crédito Finales %
Importe % (%0)

1- Gastos de personal 3.389.039 (117.823) 3.271.216 3.249.904 16% 99%
2- Gastos corrientes en bienes y servicios 1.677.009 (79.892) 1.597.117 1.432.022 7% 90%
3- Gastos financieros 266.798 (14.740) 252.058 248.876 1% 99%
4- Transferencias corrientes 12.482.780 680.915 13.163.695 12.893.206 64% 98%
TOTAL OP. CORRIENTES 17.815.626 468.460 18.284.086 17.824.008 88% 97%

6- Inversiones reales 1.128.628 66.492 1.195.120 849.245 4% 71%
7- Transferencias de capital 1.293.821 (162.310) 1.131.511 938.448 5% 83%
TOTAL OP. DE CAPITAL 2.422.449 (95.818) 2.326.631 1.787.693 9% 77%

8- Activos financieros 45.423 169.854 215.277 173.498 1% 81%
9- Pasivos financieros 497.550 (630) 496.920 496.232 2% 100%
TOTAL OP. FINANCIERAS 542.973 169.224 712.197 669.730 3% 94%

TOTAL 20.781.048 541.866 21.322.914| 20.281.431 100% 95%

Desde un punto de vista funcional, en el apartado 111.4 se analiza el presupuesto de
gastos de forma consolidada, que presenta un total de obligaciones reconocidas netas
de 18.451.295 miles de euros, al haberse eliminado los flujos de fondos entre las

distintas entidades que integran la Cuenta general.

Del mismo modo, la liguidacién del presupuesto de ingresos agregada para los

distintos integrantes de la Cuenta general, desde el punto de vista de su clasificacién
econOmica, se resume en el siguiente cuadro:

15




Camara de Cuentas
Comunidad de Madrid

Cuadro 2
CGCM. Liquidacioén del Presupuesto de Ingresos agregado. Ejercicio 2008
(en miles de euros)

. Previsiones | Modificac. | Previsiones | Derechos Rec. Netos | gjecucion
Capitulos Inicial d . Final %

niciales e previs. inales Importe % (%0)
1- Impuestos directos 7.258.448 157.606 7.416.054 7.543.550 39% 102%
2- Impuestos indirectos 9.344.288 0 9.344.288 7.613.230 39% 81%
3- Tasas, precios publicos y otros ingresos 318.082 11 318.093 417.279 2% 131%
4- Transferencias corrientes 2.650.119 54.604 2.704.723 2.400.513 12% 89%
5- Ingresos patrimoniales 121.372 0 121.372 110.453 1% 91%
TOTAL OP. CORRIENTES 19.692.309 212.221 19.904.530| 18.085.035 94% 91%
6- Enajenacién de Inversiones reales 190.813 0 190.813 55.263 0% 29%
7- Transferencias de capital 492.834 3.962 496.796 509.283 3% 103%
TOTAL OP. DE CAPITAL 683.647 3.962 687.609 564.546 3% 82%
8- Activos financieros 100.843 158.672 259.515 7.187 0% 3%
9- Pasivos financieros 304.249 167.011 471.260 681.719 4% 145%
TOTAL OP. FINANCIERAS 405.092 325.683 730.775 688.906 4% 94%
TOTAL 20.781.048 541.866 | 21.322.914|19.338.477 100% 91%

En el anexo 1.2 se recoge la liquidacion del presupuesto de ingresos agregado
diferenciando la aportacién al mismo de cada una de las entidades que integran la
Cuenta General de la Comunidad de Madrid.

La diferencia entre derechos reconocidos y obligaciones reconocidas da lugar a un
resultado presupuestario agregado negativo por importe de 1.162.372 miles de euros
(frente al resultado presupuestario positivo de 478.561 miles de euros del ejercicio
anterior), asi como a un saldo presupuestario también negativo de 976.885 miles de
euros (positivo por importe de 480.086 miles de euros en el ejercicio precedente), una
vez sumada la variacion neta de pasivos financieros, que aparecen desglosados en el
anexo 1.3 para los distintos integrantes de la Cuenta.

Por lo que se refiere a |a situacion econémico-patrimonial, a continuacion se resume el
total agregado de los balances de la Camara de Cuentas, de la Administracion de la
Comunidad y de sus Organismos autbnomos, que suman un total de activo y pasivo
de 17.536.672 miles de euros, de los que el 67% corresponden a la Administraciéon de
la Comunidad. No estan incluidos en estos importes los de la Asamblea de Madrid, al
no presentar informacion de caracter patrimonial.

En el cuadro 3 siguiente aparecen las agrupaciones mas importantes del balance,
destacando el inmovilizado en el activo (66% del total agregado), y los acreedores,
tanto a largo como a corto plazo (72% del total), en el pasivo. En el anexo 1.4 se
presenta esta informacién desglosada por entidades.
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Cuadro 3
CGCM. Balance de situacidén agregado. Ejercicio 2008
(en miles de euros)

% sobre % sobre

ACTIVO Importe ol total PASIVO Importe el total
Inmovilizado 11.591.874 66% | Fondos propios 4.886.231 28%
Gastos a distribuir en varios ejercicios 123.618 1% | Provisiones para riesgos y gastos 5.638 0%
Activo Circulante 5.821.180 33% | Acreedores a largo plazo 6.015.619 34%
Acreedores a corto plazo 6.629.184 38%
Total 17.536.672 100%0 Total 17.536.672 100%

En lo que respecta a los gastos e ingresos agregados para la Camara de Cuentas,
Administracion de la Comunidad y Organismos auténomos, su detalle se recoge en el
anexo 1.5 y, de forma resumida se presenta en el cuadro 4 siguiente, en el que, a
partir de la informacién contenida en las cuentas del resultado econdmico-patrimonial
de estas entidades, se obtiene un desahorro total de 823.739 miles de euros (frente al
ahorro agregado de 1.224.453 miles en el ejercicio anterior):

Cuadro 4

CGCM. Cuenta del Resultado Econémico-Patrimonial agregada.
Ejercicio 2008
(en miles de euros)

% sobre % sobre
GASTOS Importe el total INGRESOS Importe el total
Gastos de funcionamiento 5.266.531 26% | Ingresos de gestion ordinaria 16.607.972 85%
Transferencias y subv. concedidas 14.952.251 73% | Transferencias y subv. recibidas 2.978.846 15%
Pérdidas y Gastos extraordinarios 206.504 1% | Ganancias e ingr. extraordinarios 14.729 0%
Total gastos 20.425.286 100%o Total ingresos 19.601.547 100%o
DESAHORRO 823.739

Por dltimo, en el anexo 1.6 se recoge el remanente de tesoreria agregado,
diferenciando las distintas entidades y partidas que lo componen, que alcanza un
importe total de 259.918 miles de euros, muy inferior al del ejercicio precedente
(1.273.613 miles de euros).

A continuacién se presenta el resultado del andlisis particularizado de cada una de las
cuentas que integran la Cuenta General de la Comunidad de Madrid, asi como el
resultado del analisis de la ejecucion del presupuesto de gastos por programas, y la
contratacion, aspectos de la gestion econdémico-presupuestaria que, por su especial
relevancia, merecen un tratamiento diferenciado.
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111.1. CUENTAS DE LAS INSTITUCIONES DE LA COMUNIDAD DE MADRID

El articulo 123.1 de la Ley de Hacienda incluye dentro de la Cuenta General de la
Comunidad de Madrid la de las Instituciones de la misma, es decir, la Asamblea de
Madrid y la CAmara de Cuentas.

111.1.1. Asamblea de Madrid

El estado de liquidacion del presupuesto de la Asamblea comprende la liquidacién del
presupuesto de gastos, la liquidacién del presupuesto de ingresos y el estado
financiero que muestra el Resultado presupuestario.

La ejecucién del presupuesto de gastos se articula a través de dos programas
presupuestarios, Asamblea y Defensor del Menor. En total, el importe de las
obligaciones reconocidas es de 31.998 miles de euros (29.287 miles en el programa
Asamblea y 2.711 miles de euros en el de Defensor del Menor), sobre unos créditos
definitivos de 45.823 miles, de los que 15.465 se han incorporado a través de
modificaciones de crédito.

Los gastos corrientes concentran el 98% de las obligaciones reconocidas totales,
correspondiendo el resto a inversiones reales, salvo el 0,5% que aportan las
operaciones financieras.

La variacion en este ejercicio con respecto al ejercicio anterior ha supuesto un
aumento del 0,4% de los créditos definitivos, mientras que las obligaciones
reconocidas han aumentado en un 5% con respecto al ejercicio 2007 (a pesar de la
disminucién del 52% del gasto en inversiones reales).

Los derechos reconocidos de la Asamblea de Madrid han alcanzado un total de 30.580
miles de euros en este ejercicio (30.573 miles del programa Asamblea y 7 del
programa Defensor del Menor), frente a los 27.408 miles reconocidos en el ejercicio
anterior. EI 95% del total de derechos reconocidos corresponde al capitulo de
Transferencias corrientes.

Las modificaciones de crédito, 15.465 miles de euros, se incorporan al presupuesto de
ingresos a través del subconcepto de Remanente de tesoreria. De este importe,
14.889 miles de euros corresponde a la Asamblea y 576 miles al Defensor del menor.

El total de derechos reconocidos de la Asamblea de Madrid, una vez detraido el
importe de las transferencias recibidas por el Defensor del Menor procedentes de la
Asamblea, alcanza por tanto un total de 29.659 miles de euros.

La Asamblea de Madrid presenta un Resultado presupuestario negativo de 1.418 miles
de euros, frente al resultado también negativo de 3.062 miles del ejercicio anterior, si
bien posee remanente del presupuesto de gastos del ejercicio 2007 por importe total
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de 15.465 miles de euros, que, como se ha comentado, ha sido incorporado al
presupuesto del ejercicio a través de modificaciones de crédito.

111.1.2. CAmara de Cuentas

La Camara de Cuentas presenta sus cuentas ajustadas al PGCPCM, incluyendo junto al
Estado de liquidacion del presupuesto, el Balance, la Cuenta del resultado econémico-
patrimonial y la Memoria, con el contenido que marca el citado Plan.

El Estado de liquidacion del presupuesto incluye la liquidacion de los presupuestos de
gastos e ingresos y el resultado presupuestario. La liquidacion del presupuesto de
gastos, que se articula a través de un Unico programa presupuestario, presenta unas
obligaciones reconocidas de 7.890 miles de euros frente a unos créditos definitivos de
9.194 miles, coincidentes con los iniciales. Estos importes suponen unos incrementos
del 8 y 6% respectivamente, en relacion al ejercicio precedente.

Del total de obligaciones reconocidas el 93% corresponde a operaciones corrientes, el
0,4% a operaciones financieras y el resto a operaciones de capital.

La liquidacion del presupuesto de ingresos presenta unos derechos reconocidos netos
de 7.885 miles de euros, un 5% superior a los del ejercicio anterior, de los que el
94% procede de transferencias recibidas de la Comunidad de Madrid.

El saldo presupuestario del ejercicio, que coincide con el resultado presupuestario, es
negativo por importe de 5 miles de euros, frente al saldo presupuestario positivo de
245 miles del ejercicio anterior.

Por lo que se refiere a la situacion econémico-patrimonial, el Balance presenta un total
de activo y pasivo de 23.899 miles de euros. De este importe, el 58% corresponde al
inmovilizado, fundamentalmente material, y el 42% restante al activo circulante. En el
pasivo, los fondos propios concentran el 95% del importe total, correspondiendo el
resto a acreedores a corto plazo.

La Cuenta del resultado econémico-patrimonial recoge un ahorro de 316 miles de
euros, por diferencia entre los gastos (7.532 miles, todos ellos gastos de
funcionamiento) y los ingresos (7.849 miles, de los que el 94% proceden de las
transferencias corrientes de la Administracion de la Comunidad de Madrid).

19



Camara de Cuentas
Comunidad de Madrid

111.2.- CUENTA DE LA ADMINISTRACION DE LA COMUNIDAD DE MADRID
111.2.1. Ejecucion Presupuestaria
111.2.1.1. Presupuesto inicial y modificaciones

Los Presupuestos Generales de la Comunidad de Madrid para el ejercicio 2008,
aprobados por Ley 5/2007, de 21 de diciembre, contienen, entre otros, los estados de
ingresos y gastos del centro presupuestario 001, que corresponde a la Administracion
de la Comunidad.

El presupuesto de la Administracion de la Comunidad de Madrid se organiza, desde un
punto de vista organico, y tras la reestructuraciéon producida por el Decreto 77/2008,
de 3 de julio, de la Presidenta de la Comunidad de Madrid y la Orden de 7 de julio de
2008, de la Consejeria de Hacienda, que adecua la estructura de los Presupuestos
Generales de la Comunidad de Madrid para 2008 a la nueva estructura administrativa,
en 17 secciones presupuestarias: Presidencia de la Comunidad, 12 Consejerias, Yy
cuatro secciones dedicadas al Consejo Econdmico y Social, la Deuda publica, los
Créditos centralizados y el Consejo Consultivo de la Comunidad.

Los créditos y previsiones iniciales para la Administracion de la Comunidad en el
ejercicio 2008 alcanzan 17.667.207 miles de euros, lo que supone un aumento del 5%
con respecto al ejercicio anterior.

En el Cuadro 5 siguiente se presenta su desagregacion por capitulos presupuestarios,
tanto de ingresos como de gastos, asi como su comparacion con el presupuesto del
ejercicio 2007, en términos absolutos y relativos.
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Cuadro 5
ACM. Evolucidn de las previsiones iniciales de ingresos y gastos.
Ejercicios 2008-2007

(en miles de euros)

Camara de Cuentas

Comunidad de Madrid

Presupuesto inicial Variacion
Capitulos
2008 2007 Absoluta Relativa
Presupuesto de Ingresos
1.- Impuestos directos 7.258.448 5.983.635 1.274.814 21%
2.- Impuestos indirectos 9.344.288 9.812.268 (467.981) (5%)
3.- Tasas, Precios Publicos y Otros Ingresos 225.926 202.133 23.793 12%
4.- Transferencias Corrientes 295.445 263.679 31.766 12%
5.- Ingresos Patrimoniales 84.518 30.503 54.016 177%
6.- Enajenacion de Inversiones Reales 100.145 91.376 8.769 10%
7.- Transferencias de Capital 154.100 116.759 37.341 32%
8.- Activos Financieros 6.362 7.090 (729) (10%)
9.- Pasivos financieros 197.975 373.619 (175.644) (47%)
Total Presupuesto de Ingresos 17.667.207 | 16.881.062 786.145 5%
Presupuesto de Gastos
1.- Gastos de Personal 2.949.606 2.780.093 169.513 6%
2.- Gastos Corrientes en Bienes y Servicios 1.298.114 1.191.628 106.486 9%
3.- Gastos financieros 242.586 229.799 12.788 6%
4.- Transferencias Corrientes 10.841.232 | 10.054.272 786.960 8%
6.- Inversiones Reales 794.951 855.710 (60.759) (7%)
7.- Transferencias de Capital 1.131.901 1.153.761 (21.860) (2%)
8.- Activos Financieros 17.542 242.180 (224.639) (93%)
9.- Pasivos Financieros 391.275 373.619 17.656 5%
Total Presupuesto de Gastos 17.667.207 | 16.881.062 786.145 5%

Los créditos iniciales de la Administracién se financian en un 94% con impuestos
directos (41%) e indirectos (53%), siendo la recaudacién prevista por el Impuesto de
la Renta de las Personas Fisicas (en adelante, IRPF) la primera en términos
cuantitativos (6.504.848 miles de euros previstos). Le siguen en importancia el
Impuesto sobre el valor afadido (4.143.167 miles de euros) y el Impuesto de
Transmisiones, en su doble vertiente de transmisiones patrimoniales onerosas
(1.615.000 miles de euros) y actos juridicos documentados (1.483.000 miles).

Las variaciones mas importantes en términos absolutos con respecto al ejercicio
anterior corresponden a las previsiones de ingresos por las entregas a cuenta y
liquidacion del tramo autonomico del IRPF, que aumentan en 1.269.414 miles de
euros. Los descensos mas acusados se deben principalmente a las menores
previsiones de ingresos en el Impuesto de Transmisiones Patrimoniales onerosas y
Actos Juridicos Documentados de 759.000 miles de euros, que se ven compensadas
con aumentos en las entregas a cuenta y liquidacién del IVA por importe de 293.212
miles.
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En términos relativos, destaca el aumento del 177% de las previsiones en el capitulo
de ingresos patrimoniales, y dentro del mismo del subconcepto de otros ingresos
patrimoniales, en el que, sin embargo, no se reconocen derechos.

Por lo que se refiere a los gastos, las transferencias corrientes concentran el 61% de
los créditos iniciales, seguidos de los gastos de personal, que representan el 17%.
Desde un punto de vista organico, el 39% del presupuesto de gastos de la
Administracion de la Comunidad corresponde a la Consejeria de Sanidad y el 27% a la
Consejeria de Educacion.

Aunque los créditos iniciales en su conjunto son superiores en un 5% a los del
ejercicio anterior, los capitulos de [nversiones reales, Transferencias de capital y
Activos financieros ven reducidos sus créditos con respecto al ejercicio anterior.

La baja de 60.759 miles de euros en el capitulo 6 del presupuesto es debida
fundamentalmente al decremento en la partida que recoge el convenio de
colaboracion con Arpegio (30.511 miles de euros, que representa una disminucion del
26%), mientras que la del capitulo 7, por un total de 21.860 miles, se debe sobre todo
a la reduccion de la prevision de la transferencia al SERMAS (en 66.816 miles de
euros). La mayor baja se produce en el capitulo de activos financieros (disminucion
total de 224.639 miles de euros, lo que representa un 93%), cuyo mayor decremento
individual se produce en el subconcepto que recoge las aportaciones a entes y
empresas publicos (227.300 miles de euros, disminucion del 98%).

El mayor aumento en términos absolutos de los créditos iniciales se produce en el
capitulo de T7ransferencias corrientes, que aumentan en 786.960 miles de euros, de
los que 476.810 miles corresponden al incremento de las transferencias corrientes al
Servicio Madrilefio de Salud (SERMAS), lo que supone porcentualmente un crecimiento
del 8% en este subconcepto presupuestario, y 154.535 miles de euros al incremento
de las transferencias al Consorcio Regional de Transportes (CRT), que representa un
aumento del 23%.

Porcentualmente no hay incrementos significativos en los créditos iniciales de ningun
capitulo presupuestario, siendo el de mayor aumento porcentual el capitulo de Gastos
corrientes en bienes y servicios, un 9%, destacando el aumento del 50% en el
subconcepto presupuestario que recoge otros servicios de asistencia sanitaria.

Los créditos iniciales se ven incrementados a través de modificaciones presupuestarias
por importe de 381.779 miles de euros (aumento del 2%), cuyo desglose se presenta
en el cuadro 6 siguiente:
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Cuadro 6
ACM. Modificaciones de las previsiones y los créditos iniciales.
Ejercicio 2008

(en miles de euros)

Camara de Cuentas
Comunidad de Madrid

p Presupuesto . . Presupuesto Incremento
Capitulos S Modificaciones S del Presup.
inicial definitivo
(%06)
Presupuesto de Ingresos
1.- Impuestos directos 7.258.448 157.607 7.416.055 2%
2.- Impuestos indirectos 9.344.288 0 9.344.288 0%
3.- Tasas, Precios Pablicos y Otros Ingresos 225.926 0 225.926 0%
4.- Transferencias Corrientes 295.445 42.325 337.770 14%
5.- Ingresos Patrimoniales 84.518 0 84.518 0%
6.- Enajenacion de Inversiones Reales 100.145 0 100.145 0%
7.- Transferencias de Capital 154.100 14.836 168.936 10%
8.- Activos Financieros 6.362 0 6.362 0%
9.- Pasivos financieros 197.975 167.011 364.986 84%
Total Presupuesto de Ingresos 17.667.207 381.779 18.048.986 2%
Presupuesto de Gastos
1.- Gastos de Personal 2.949.606 (124.132) 2.825.474 (4%)
2.- Gastos Corrientes en Bienes y Servicios 1.298.114 (82.823) 1.215.291 (6%)
3.- Gastos financieros 242.586 (15.376) 227.210 (6%0)
4.- Transferencias Corrientes 10.841.232 570.037 11.411.269 5%
6.- Inversiones Reales 794.951 71.335 866.286 9%
7.- Transferencias de Capital 1.131.901 (208.413) 923.488 (18%)
8.- Activos Financieros 17.542 171.151 188.693 976%
9.- Pasivos Financieros 391.275 0 391.275 0%
Total Presupuesto de Gastos 17.667.207 381.779 18.048.986 2%

Como se pone de manifiesto en el cuadro anterior las modificaciones provocan una
disminucién de los créditos iniciales del presupuesto de gastos en los capitulos de
gastos de personal, gastos corrientes en bienes y servicios, gastos financieros y
transferencias de capital. El resto de capitulos ven aumentados sus créditos iniciales,
salvo el de pasivos financieros que no presenta modificaciones.

El mayor incremento en términos absolutos corresponde a las transferencias
corrientes (570.037 miles de euros), seguidas de los activos financieros (171.151
miles de euros).

Desde un punto de vista organico, la seccibn mas afectada por la disminucién de los
créditos iniciales es la que recoge los créditos centralizados, que ve reducidos sus
créditos en 135.678 miles de euros (un 97%), seguida de la Consejeria de Medio
ambiente, Vivienda y Ordenacion del territorio, que presenta unas modificaciones
negativas de 62.294 miles de euros (reduccién del 11%). Por otra parte, los
incrementos mas significativos en términos absolutos se producen en la Consejeria de
Sanidad, por importe de 472.961 miles de euros (aumento del 7%), y en términos
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relativos en la Consejeria de Economia y Hacienda, con un incremento del 23%
(81.694 miles de euros).

En el ejercicio 2007 se han aprobado 2.323 expedientes de modificaciones de crédito,
un 7% mas que en el ejercicio anterior. Sin embargo, en el nimero de expedientes
estan incluidas todas las entidades que integran el presupuesto consolidado de la
Comunidad de Madrid, es decir, Administracion de la Comunidad, Organismos
Auténomos y Entes del articulo 6 de la Ley de Hacienda con presupuesto limitativo.

En el cuadro que figura a continuacion se refleja la comparacién de las modificaciones
de crédito de la Administracién de la Comunidad de Madrid para los ejercicios 2008 y
2007, por importes y figuras modificativas:

Cuadro 7
ACM. Tipologia de las Modificaciones. Ejercicios 2008-2007
(en miles de euros)

Tipo

Ejercicio 2008

Ejercicio 2007

Variacion (%0)

Créditos extraordinarios
Suplementos de crédito

7.410.198

587.649

1161%

Transferencias de crédito positivas

Transferencias de crédito negativas (7.671.493) (814.558) 842%

Créditos generados por ingresos 101.814 49.461 106%

Habilitaciones de crédito 122.400 203.400 (40%)

Otras operaciones positivas 643.290 297.396 116%

Otras operaciones negativas (224.430) (70.212) 220%
Total 381.779 253.136 51%

En el ejercicio 2008 se produce un aumento de las modificaciones de crédito del 51%,
frente a la disminucién del 44% que se produjo en el ejercicio anterior, aumento
debido fundamentalmente al incremento del importe neto de Otras modificaciones. El
elevado importe de las transferencias de crédito, tanto positivas como negativas, se
debe a un expediente de modificacion de 6.629.037 miles de euros, consecuencia de
la aplicacion de la Orden de 30 de abril de 2008, de la Consejeria de Hacienda, por la
que se adecua la estructura de los Presupuestos Generales de la Comunidad de
Madrid para 2008 a la nueva estructura organica de la Consejeria de Sanidad.

El cuadro 7 anterior es necesario interpretarlo teniendo en cuenta las siguientes
consideraciones:

- Las transferencias de crédito so6lo aparecen saldadas si consideramos el
presupuesto consolidado, debido a los flujos econdémicos que se producen
entre los distintos entes que lo componen. Por ello, las transferencias de signo
positivo y negativo consideradas de forma aislada para la Administracién de la
Comunidad de Madrid, tal y como se presenta en el cuadro, presentan distinto
importe.
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- En otras operaciones se incluyen el importe de las redistribuciones de crédito
(variaciones en la cuantia de los créditos que no suponen alteracién de las
dotaciones en el nivel de vinculacion juridica) y el de los ajustes técnicos
necesarios para mantener el equilibrio presupuestario cuando se aprueban
modificaciones de crédito que conllevan variaciones en la dotacién de las
transferencias nominativas entre los distintos centros presupuestarios.

La financiacion de las modificaciones presupuestarias se presenta en el cuadro
siguiente:

Cuadro 8
ACM. Financiacion de las Modificaciones de crédito. Ejercicio 2008
(en miles de euros)

Generaciones de Habilitaciones de Modificaciones
4 - Otras
crédito crédito totales
Recursos

Imp. Imp. Imp. Imp.
Importe relativa Importe relativa Importe relativa Importe relativa
Recursos propios 44.611 44% 122.400 100% 157.565 100% 324.576 85%
Aportaciones de entidades publicas 57.203 56% - - - - 57.203 15%
Total 101.814 100% | 122.400 100% | 157.565 100% | 381.779 100%

Como puede observarse en este cuadro, las modificaciones de crédito del ejercicio se
financian en un 85% con recursos propios, mientras que el 15% restante se financia
con aportaciones publicas. Las generaciones de crédito se financian en un 44% con
préstamos recibidos de entes del sector publico, correspondiendo el resto a
transferencias y subvenciones. El resto de figuras modificativas se financian en su
totalidad mediante recursos propios (las habilitaciones de crédito mediante emisién de
deuda publica, y las transferencias de crédito y demas operaciones a través de la
mayor recaudacion del Impuesto de sucesiones y Donaciones).

Del examen de los expedientes de modificaciones se concluye su correcta

contabilizacién y tramitacién, de acuerdo con la Orden 4 de julio de 2000 que regula
dichas modificaciones, y demas normativa de aplicacion.

111.2.1.2. Liquidacién del Presupuesto de gastos

Liquidacion presupuestaria y composicion de /as obligaciones reconocidas

La liquidacién del presupuesto de gastos de acuerdo con su clasificacion econémica,
partiendo de los datos presentados con la cuenta, se recoge en el anexo Il.1 y se
resume en el cuadro 9 siguiente:
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Cuadro 9

ACM. Liquidacion del Presupuesto de Gastos. Ejercicio 2008
(en miles de euros)

Obligac. Rec. Netas

p Créditos Pagos Ejecucion | Cumplimiento

Capitulos Finales realizados (%0) (%)

Importe %

1- Gastos de personal 2.825.474 2.823.809 16% 2.819.578 100% 100%
2- Gastos corrientes en bienes y servicios 1.215.291 1.114.022 7% 993.528 92% 89%
3- Gastos financieros 227.210 225.496 1% 225.496 99% 100%
4- Transferencias corrientes 11.411.269 11.330.294 65% | 11.179.302 99% 99%
TOTAL OP. CORRIENTES 15.679.244 15.493.621 89% | 15.217.904 99% 98%
6- Inversiones reales 866.286 625.415 4% 481.698 72% 7%
7- Transferencias de capital 923.488 773.254 4% 675.390 84% 87%
TOTAL OP. DE CAPITAL 1.789.774 1.398.669 8% 1.157.088 78% 83%
8- Activos financieros 188.693 165.636 1% 160.638 88% 97%
9- Pasivos financieros 391.275 391.275 2% 391.275 100% 100%
TOTAL OP. FINANCIERAS 579.968 556.911 3% 551.913 96% 99%
TOTAL 18.048.986 | 17.449.201 1009%6 | 16.926.905 97% 97%

El grado de ejecucién (97%) representa el porcentaje de obligaciones reconocidas
netas sobre los créditos finales, mientras que el grado de cumplimiento (97%) refleja
el porcentaje de pagos realizados sobre las obligaciones reconocidas.

Desde el punto de vista organico, al igual que se ha apuntado para los créditos
iniciales, son las Consejerias de Sanidad y Consumo (42%) y Educacion (26%) las que
concentran la mayor parte del gasto reconocido. La liquidacion del presupuesto de
gastos de la Administracién de la Comunidad de Madrid desde el punto de vista de su
clasificaciéon orgénica se detalla en el anexo 11.2.

Desde el punto de vista de su clasificacion econdmica, la composicion de las
obligaciones reconocidas en el ejercicio 2008 se representa en el grafico siguiente:
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Grafico 1
ACM. Composicion de las obligaciones reconocidas del
ejercicio 2008

O Gastos de personal

@ Gastos bienes corrientes
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| Gastos financieros

7%
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B Transferencias corrientes
@ Inversiones reales
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0O Activos financieros

| Pasivos financieros

65%

El capitulo de mayor peso especifico dentro del presupuesto liquidado es el de
transferencias corrientes, que junto con las de capital concentran el 69% de las
obligaciones totales. Estas transferencias son objeto de tratamiento diferenciado mas
adelante.

Evolucion de las obligaciones reconocidas

En el cuadro 10 se resume la evolucién de las obligaciones reconocidas en el ejercicio
con respecto al ejercicio anterior, que han sufrido un aumento del 6%:
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Cuadro 10
ACM. Evolucidn de las Obligaciones Reconocidas. Ejercicios 2008-2007
(en miles de euros)

Capitulos OR Netas OR Netas Variacion
2008 2007 Absoluta Relativa

1- Gastos de personal 2.823.809 2.655.345 168.464 6%
2- Gastos en bienes corrientes y servicios 1.114.022 1.079.328 34.695 3%
3- Gastos financieros 225.496 220.054 5.441 2%
4- Transferencias corrientes 11.330.294 10.212.203 1.118.091 11%
TOTAL OP. CORRIENTES 15.493.621 14.166.930 1.326.691 9%

6- Inversiones reales 625.415 646.558 (21.142) (3%)
7- Transferencias de capital 773.254 1.000.904 (227.650) (23%)
TOTAL OP. DE CAPITAL 1.398.669 1.647.462 (248.792) (15%)

8- Activos financieros 165.636 344.746 (179.110) (52%)
9- Pasivos financieros 391.275 373.619 17.656 5%
TOTAL OP. FINANCIERAS 556.911 718.365 (161.454) 22%)

TOTAL 17.449.201| 16.532.757 916.445 6%

Desde un punto de vista econdémico, las variacion mas importante tanto en términos
absolutos como relativos, se produce, al igual que ya se ha expuesto para los créditos
iniciales, en el capitulo de T7ransferencias corrientes, debido fundamentalmente a la
transferencia realizada al SERMAS, que genera unas obligaciones reconocidas en el
ejercicio 2008 superiores en 801.517 miles de euros a las del ejercicio precedente. A
la vez, se produce una disminucion importante de las obligaciones reconocidas en el
capitulo de Transferencias de capital a este mismo ente, que se reducen en 202.453
miles de euros.

En términos relativos, el decremento mas significativo se genera en el capitulo de
Activos financieros, debido fundamentalmente a la importante reduccion de las

aportaciones a empresas y entes publicos, asi como de las participaciones en juntas
de compensacion.

La evolucidon del presupuesto de gastos con respecto al ejercicio precedente, que

presenta aumentos en sus distintas fases de ejecucion, se representa en el siguiente
grafico:
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Miles de euros

Grafico 2
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Incidencias detectadas en los trabajos de fiscalizacion

La liquidacién recogida en los cuadros anteriores parte de los datos presentados con
la cuenta. Sin embargo, estos datos se ven afectados por las incidencias detectadas
en los trabajos de fiscalizacion puestas de manifiesto a lo largo del informe y que se
recogen de forma resumida en los siguientes puntos:

A final de ejercicio se producen una serie de reclasificaciones para ajustar
financieramente las cuentas a las que se imputan determinadas operaciones.
Esto hace que, sin bien la situacion se corrige desde un punto de vista
financiero, no asi en el aspecto presupuestario, no existiendo una adecuada
correlacion entre contabilidad presupuestaria y patrimonial, al aparecer
obligaciones reconocidas en subconceptos no acordes con la naturaleza del
gasto.

Las obligaciones reconocidas aparecen sobrevaloradas por el importe del IVA
soportado deducible correspondiente al ejercicio 2008, que se registra en
algunos centros gestores como mayor gasto presupuestario, en lugar de
utilizar las cuentas extrapresupuestarias existentes al efecto. Este importe, por
un total de 397 miles de euros, debe minorar las obligaciones reconocidas, y
corresponde a los centros gestores de Educacion, centros escolares (6 miles de
euros, por todo el ejercicio 2008), Medio Ambiente (64 miles de euros, por los
tres primeros trimestres) y la Direccion General del Suelo (328 miles de euros,
por los meses de enero a septiembre de 2008).

El capitulo de gastos financieros incluye gastos por comisiones de
administracion y custodia de cuentas de valores, de escasa importancia
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relativa, devengados y pagados en el ejercicio anterior, por lo que
presupuestariamente no son gastos del ejercicio 2008.

- Se deberian haber presupuestado e imputado al capitulo de transferencias de
capital, en lugar de al de activos financieros, las aportaciones al ente publico
Radio Televisiébn Madrid, ya que son realizadas por la Comunidad de Madrid a
favor del ente para compensar pérdidas. Estas aportaciones han alcanzado en
este ejercicio 23.300 miles de euros.

- Se han reconocido en el capitulo de inversiones 1.288 miles de euros, que
deberian haberse registrado como operaciones no presupuestarias, ya que se
refieren a abonos a cuenta de inversiones futuras, a las que se hace referencia
en el apartado 11.2.2.1 al analizar las inversiones destinadas al uso general.

Subvenciones concedidas

Tal y como se observa en el gréfico 1 anterior, el capitulo de 7ransferencias corrientes
concentra el 65% del total de gasto reconocido (69% si se consideran ademas las
transferencias de capital).

Dentro de estos capitulos los articulos presupuestarios 40 a 45y 70 a 75 recogen
transferencias corrientes y de capital al Estado y al exterior, asi como a distintos
integrantes del Sector publico dependiente de la Administracién de la Comunidad de
Madrid, y a las Universidades Publicas. Estos articulos engloban la mayor parte del
gasto por transferencias, y dentro de los mismos destaca la transferencia al SERMAS
(6.953.495 miles de euros), que por si sola representa el 40% de las obligaciones
reconocidas totales del presupuesto de la ACM.

El resto de articulos presupuestarios corresponden a subvenciones corrientes y de
capital concedidas a particulares y otros organismos publicos con el objeto de
financiar tanto los gastos de explotacion o actividades ordinarias de los mismos, como
las inversiones u operaciones de capital a realizar por éstos. Su desglose se presenta a
continuacion:
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Cuadro 11

Camara de Cuentas
Comunidad de Madrid

ACM. Subvenciones concedidas. Ejercicio 2008
(en miles de euros)

Créditos Pagos Obligaciones
Articulos . OR Netas 19 pendientes
Finales realizados
de pago

46.- A Corporaciones Locales y CCAA 234.927 219.635 198.483 21.151
47.- A Empresas Privadas 9.884 6.991 5.263 1.728
48.- A Familias e Instituciones sin fines de lucro 1.219.291 1.177.661 1.082.786 94.875
49.- Fomento Econémico 21.538 16.382 7.025 9.357
TOTAL SUBVENCIONES CORRIENTES 1.485.639 1.420.669 1.293.558 127.111
76.- A Corporaciones Locales y CCAA 101.007 64.378 51.964 12.414
77.- A Empresas Privadas 29.017 19.661 18.817 844
78.- A Familias e Instituciones sin fines de lucro 210.562 148.390 102.640 45.750
79.- Fomento Econémico 57.883 43.121 38.256 4.865
TOTAL SUBVENCIONES DE CAPITAL 398.469 275.550 211.677 63.874
TOTAL SUBVENCIONES CONCEDIDAS 1.884.108 1.696.219 1.505.234 190.985
TOTAL CAPITULOS 4 Y 7 12.334.756 12.103.548 11.854.692 248.856
9% subvencilones sobre capitulos 4 y 7 15% 14% 13% 77%

Las subvenciones concedidas por la Administracién de la Comunidad de Madrid se
regulan por la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones (LGS),
aplicable a las subvenciones concedidas por todas las Administraciones Publicas, y por
la Ley 2/1995, de 8 de marzo, de Subvenciones de la Comunidad de Madrid (LSCM),
en todo lo que no se oponga a la anterior.

El andlisis de los procedimientos de control interno implantados en cada Consejeria se
ha realizado a través de cuestionarios enviados a cada una de ellas. En las
contestaciones a los mismos se ponen de manifiesto algunos puntos débiles, entre los
que destacan los siguientes:

- En general, las Consejerias no han creado manuales de procedimientos
especificos para esta area, en los que se concreten los procesos a realizar, las
funciones a desarrollar por las personas designadas para su realizacion, el
sistema establecido de supervision de tareas y los controles que deban ser
efectuados.

- Tan solo las Consejerias de Medio Ambiente, Vivienda y Ordenacion del
Territorio y la Consejeria de transportes e Infraestructuras han aprobado un
Plan estratégico general comprensivo de todas las subvenciones previstas. La
ausencia de este plan, en el que han de exponerse los objetivos y efectos que
se pretenden con su aplicacién, el plazo necesario para su consecucién, los
costes previsibles y sus fuentes de financiacion, supone un incumpliendo del
articulo 8.1 de la LGS y 4 bis de la LSCM.
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No existe un procedimiento establecido que permita el control por el érgano
gestor de la acumulacion y concurrencia de subvenciones en un mismo
beneficiario al objeto de facilitar la planificacion, seguimiento y actuaciones de
control, segun lo establecido en el articulo 20.1 de la LGS sobre la formacion
de una base de datos nacional de subvenciones. No obstante, se solicita al
propio beneficiario la declaraciéon de cuantas subvenciones haya solicitado u
obtenido de entidades publicas o privadas con el mismo fin, o declaracion
negativa en su caso.

Segun las respuestas realizadas por las Consejerias, el importe pendiente de
justificar a 31 de diciembre de 2008 (medido en términos de obligaciones
reconocidas) en aquellas subvenciones en las que se ha agotado el plazo para
su justificacion asciende, al menos, a 28.396 miles de euros.

Dentro de las subvenciones corrientes y de capital, la ejecucién presupuestaria de los
programas mas significativos es la siguiente:

Cuadro 12

ACM. Subvenciones concedidas. Principales programas presupuestarios.

Ejercicio 2008
(en miles de euros)

OR netas Obligaciones Grado de

. Pagos ; S
Programa presupuestario lizados pendientes | cumplimiento

Importe % rea de pago (%)
507.- Becas y ayudas a la educacién 862.130 51% 831.601 30.529 96%
116.- Seguridad 92.209 5% 90.703 1.506 98%
906.- Voluntariado y promocion social 88.628 5% 82.346 6.282 93%
405.- Construccion y conservacion de carreteras 87.843 5% 67.009 20.835 76%
904.- Atencién a personas mayores 54.820 3% 43.473 11.347 79%
519.- Investigacién 52.407 3% 44.437 7.970 85%
SUBTOTAL 1.238.036 73% 1.159.569 78.468 94%
RESTO DE PROGRAMAS 458.183 27% 345.666 112517 75%
TOTAL SUBVENCIONES CONCEDIDAS 1.696.219 | 100%0 1.505.234 190.985 89%

Se ha revisado la documentacion correspondiente a tres lineas de subvenciones:

- Linea 0478.001/98. Plazas subvencionadas en residencias de mayores, dentro

del programa presupuestario 904 “Atencidbn a personas mayores” de la
Consejeria de familia y asuntos sociales, por un total de obligaciones
reconocidas en el ejercicio de 44.638 miles de euros, lo que supone un 81%
del total del programa.

Lineas 0112.000/08 y 0113.000/08. Ayudas a la produccion coreogréfica y a la
produccion teatral, dentro del programa presupuestario 804 “Promocion y
difusiéon cultural” de la Consejeria de Cultura y Deportes, por un total de
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obligaciones reconocidas en el ejercicio de 873 y 2.226 miles de euros,
respectivamente.

La subvencién para plazas en residencias de mayores recoge las acciones incluidas en
el mantenimiento de las plazas de residencias concertadas y comprende tanto la
prérroga para el afio 2008 de los contratos de gestion correspondientes a estos
servicios como las nuevas plazas convocadas para el mismo.

Las ayudas correspondientes a 2008 fueron convocadas mediante Resolucion de 27 de
diciembre de 2007 de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Familia y
Asuntos Sociales por la que se hace publica la convocatoria del concurso por
procedimiento abierto para la adjudicacion del contrato de gestion de servicio publico
en modalidad de concierto.

Se presentaron 10 licitadores, procediéndose a la valoracion de las ofertas por
aplicacion de los criterios de adjudicacion establecidos en los Pliegos de clausulas
administrativas particulares y de prescripciones técnicas aprobados con la
convocatoria.

La adjudicacion del contrato se acordé mediante Orden 459/2008, de 12 de marzo, de
la Consejeria de Familia y Asuntos Sociales, haciéndose publica mediante resolucion
de 14 de marzo de 2008 de la Secretaria General Técnica de dicha Consejeria,
adjudicando 125 plazas a 5 residencias.

Los contratos con cada una de las empresas adjudicatarias se firmaron con fecha 14
de marzo de 2008, siendo el plazo de ejecucién de los mismos de tres afos,
prorrogables por periodos, como maximo, de la misma duracion, sin que la duracién
inicial del contrato mas la de sus prérrogas pueda rebasar los 21 afios.

Por otra parte, el procedimiento para la tramitacion de solicitudes y adjudicacion de
plazas en centros residenciales de atencion a personas mayores se regula mediante la
Orden 1377/1998, de 13 de julio, de la Consejeria de Sanidad y Servicios Sociales,
modificada mediante Orden 475/2006, de 17 de marzo, de la Consejeria de Familia y
Asuntos Sociales.

La valoracién de los expedientes se efectia por la Direcciébn General del Mayor
mediante una aplicacién informatica que constituye una base de datos con las
solicitudes presentadas y se realiza segun el baremo publicado como Anexo a la Orden
citada. Resultado de dicha valoracién es la constitucién de un listado de demanda
integrado por los solicitantes y la puntuacién total obtenida.

Toda la documentacion examinada se ha encontrado de conformidad. Sin embargo,
tal y como se ha comentado con caracter general para todas las Consejerias, en esta
linea de subvencion no existe una coincidencia total entre el importe de las
obligaciones reconocidas que figuran en la liquidacion presupuestaria y en la
documentacion justificativa, con el que se desprende del médulo RSUB utilizado para
el seguimiento de subvenciones. Esta diferencia corresponde a obligaciones derivadas
de subvenciones convocadas entre los ejercicios 1998 a 2002.
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Las ayudas a la produccion coreogréfica y a la produccién teatral se encuadran dentro
de las actuaciones de promocion y difusién cultural, y recogen los créditos destinados
a la concesién de ayudas a empresas privadas dedicadas a las artes escénicas y la
musica de la Comunidad de Madrid. Las obligaciones reconocidas en el ejercicio 2008
incluyen tanto las ayudas derivadas de la convocatoria para el ejercicio 2008, como
los que proceden de la convocatoria del ejercicio anterior.

Las ayudas previstas para el ejercicio 2008 fueron convocadas mediante sendas
Ordenes de la Consejeria de Cultura y Turismo de 26 de diciembre de 2007,
iniciandose el gasto mediante tramitacion anticipada.

En las ayudas a la produccién coreografica se presentaron 55 solicitudes, realizandose
la adjudicacion a 29 proyectos, mientras que en las ayudas a la produccion teatral el
namero de solicitudes fue de 187 y el de proyectos subvencionados de 80.

La tramitacion de ambas ayudas sigue un curso paralelo, cumpliendo en todo caso las
obligaciones que marcan las leyes en cuanto a publicidad y libre concurrencia, y
acompafandose en los expedientes la documentacion justificativa que exigen las
convocatorias. Sin embargo, en los expedientes analizados se han observado las
siguientes incidencias:

- En el caso de las ayudas a la produccion teatral, tanto la notificacion de la
resolucion a los beneficiarios, como la publicacién de la orden por la que se
desestiman las restantes solicitudes, se han producido fuera del plazo que
marca la convocatoria.

- Los criterios de valoracibn que figuran en las bases reguladoras y
convocatorias de ambas ayudas no figuran graduados, sin que se detalle
cuando los parametros de baremacion se consideran suficientes u 6ptimos, o
mejores unos en relacion a otros, si bien determinados criterios son de dificil o
imposible concrecion.

- No siempre los beneficiarios han insertado en toda la publicidad relativa a la
produccion subvencionada el logotipo autondmico, haciendo constar
expresamente la colaboracion de la Comunidad de Madrid a través de la
Direccion General de Promocion Cultural de la Consejeria de Cultura y Turismo.

- En las ayudas a la produccion coreografica se ha aceptado como justificacion
del gasto subvencionado, facturas de persona fisica a la sociedad beneficiaria
de la subvencién por un total de 31 miles de euros, sin que consten las
correspondientes retenciones de IRPF, siendo ademas la persona fisica socio
de la sociedad beneficiaria a la que factura. Ademas, una de estas facturas
duplica el numero con otra de la misma fecha por diferente importe.

- No ha quedado acreditado que las facturas presentadas hayan sido selladas
por la Consejeria concedente. El estampillado sobre las facturas justificativas
originales presentadas por los beneficiarios es un sistema recomendable para
un mejor control sobre la posible concurrencia de subvenciones.
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111.2.1.3. Liquidacién del Presupuesto de ingresos

Liquidacion presupuestaria y composicion de los derechos reconocidos

El presupuesto de gastos presentado se encuentra financiado en un 91% por ingresos
tributarios. La ejecucién por capitulos presupuestarios del presupuesto de ingresos de
la Administracion de la Comunidad de Madrid, segun la informacion presentada con la
cuenta, se recoge en el anexo 11.3 y, de forma resumida se expone a continuacion:

Cuadro 13
ACM. Liquidacion del Presupuesto de Ingresos. Ejercicio 2008
(en miles de euros)

Capitulos del P1 Prle;yisiones Dchos. Rec. Netos Recaudacion | Ejecucién | Realizacion

inales Importe % Neta (%0) (%0)
1- Impuestos directos 7.416.055 7.543.550 46% 7.398.365 102% 98%
2- Impuestos indirectos 9.344.288 7.613.231 46% 7.518.561 81% 99%
3- Tasas, pr.publ. y otros ingresos 225.926 265.784 2% 155.242 118% 58%
4- Transferencias corrientes 337.770 222.053 1% 214.152 66% 96%
5- Ingresos patrimoniales 84.518 38.757 0% 38.743 46% 100%
TOTAL OP. CORRIENTES 17.408.557 15.683.375 95% 15.325.063 90% 98%
6- Enajenacion de Inv. reales 100.145 8.740 0% 7.209 9% 82%
7- Transferencias de capital 168.936 194.951 1% 112.479 115% 58%
TOTAL OP. DE CAPITAL 269.081 203.691 1% 119.688 76% 59%
8- Activos financieros 6.362 3.584 0% 3.584 56% 100%
9- Pasivos financieros 364.986 612.202 4% 560.091 168% 91%
TOTAL OP. FINANCIERAS 371.348 615.786 4% 563.675 166% 92%
TOTAL 18.048.986 16.502.852 100% 16.008.426 91% 97%

Los derechos reconocidos netos proceden de unos derechos reconocidos brutos por
importe de 17.065.176 miles de euros, que se ven reducidos por anulaciones por
importe de 38.935 miles y devoluciones de ingresos por 523.235 miles. Ademas, se le
han descontado los derechos extinguidos por insolvencias, cobros en especie y otras
causas, que en el ejercicio 2008 alcanzan un total de 154 miles de euros.

El elevado importe de las devoluciones de ingresos esta directamente relacionado con
el Fondo de suficiencia negativo, que ha supuesto la contabilizacion de 180.746 miles
de euros de devoluciones por el anticipo del ejercicio 2008, y 24.279 miles por la
liquidacion del fondo del ejercicio 2006. Asimismo, la liquidacion de los impuestos
especiales del ejercicio 2006 ha generado unas devoluciones de 114.705 miles de
euros.
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La composicion de los derechos reconocidos netos del ejercicio 2008 se representa en
el siguiente grafico:

Gréfico 3
ACM. Composicion de los derechos reconocidos netos del
ejercicio 2008

O Impuestos directos

@ Impuestos indirectos

46% W Tasas, pr.publ. y otros ing.
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H Ingresos patrimoniales

B Ingresos de capital

O Ingresos financieros

El grado de ejecucién, medido por el porcentaje de derechos reconocidos netos sobre
previsiones definitivas alcanza el 91%, mientras que el grado de realizacion es del
97%, que representa el porcentaje de la recaudacion neta sobre los derechos
reconocidos netos. Si bien este Gltimo se mantiene mas o menos estable en todos los
capitulos presupuestarios, el grado de ejecucion se mueve en una horquilla muy
amplia, que va desde el 9% de ejecucion del capitulo de enajenacion de inversiones
reales hasta el 168% de los pasivos financieros.

Evolucion de los derechos reconocidos

En el cuadro 14 se refleja la evolucién de los derechos reconocidos netos de la
Administracion de la Comunidad de Madrid en este ejercicio con respecto al ejercicio
anterior:
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Cuadro 14
ACM. Evoluciéon de los Derechos Reconocidos. Ejercicios 2008-2007
(en miles de euros)

Camara de Cuentas
Comunidad de Madrid

Variacion
Capitulos del PI DR Netos DR Netos
2008 2007 Absoluta Relativa

1- Impuestos directos 7.543.550 6.725.014 818.536 12%
2- Impuestos indirectos 7.613.231 8.921.481 (1.308.250) (15%)
3- Tasas, precios Pablicos y otros ingresos 265.784 230.683 35.101 15%
4- Transferencias corrientes 222.053 283.134 (61.081) (22%)
5- Ingresos patrimoniales 38.757 88.799 (50.041) (56%)
TOTAL OP. CORRIENTES| 15.683.375 16.249.111 (565.736) 3%)

6- Enajenacion de Inversiones reales 8.740 27.121 (18.381) (68%)
7- Transferencias de capital 194.951 107.254 87.697 82%
TOTAL OP. DE CAPITAL 203.691 134.375 69.316 52%

8- Activos financieros 3.584 4.590 (1.006) (22%)
9- Pasivos financieros 612.202 403.562 208.640 52%
TOTAL OP. FINANCIERAS 615.786 408.152 207.634 51%

TOTAL 16.502.852 | 16.791.638 (288.786) (2%0)

En el ejercicio 2008, como se puede ver, se produce un aumento de los derechos
reconocidos netos de los impuestos directos, tasas, precios publicos y otros ingresos,
transferencias de capital y pasivos financieros, disminuyendo en el resto de capitulos
presupuestarios, lo que origina una variacién neta negativa total de 288.786 miles de
euros con respecto al ejercicio precedente.

Los aumentos de los derechos reconocidos por impuestos directos se deben
principalmente a los de las entregas a cuenta y liquidacion del IRPF, con un
crecimiento de 830.089 miles de euros con respecto al ejercicio anterior. El
incremento de los derechos reconocidos en el capitulo de pasivos financieros se debe,
fundamentalmente, a mayor emisién de deuda publica a largo plazo.

La disminucion del total de derechos reconocidos se debe a la importante reduccion
de los impuestos indirectos, y, en particular del Impuesto de Transmisiones
Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados (1.266.386 miles de euros, baja del
41%) y del Impuesto sobre determinados medios de transporte (178.837 miles de
euros). A diferencia de ejercicios anteriores, durante 2008 no se han producido
anticipos de tesoreria concedidos por el Estado en virtud del Real Decreto-Ley
12/2005, de 16 de septiembre, por el que se aprueban determinadas medidas
urgentes en materia de financiacion sanitaria, ya que se estima que la liquidacién
definitiva correspondiente a este ejercicio arrojard un saldo negativo sin que por lo
tanto proceda anticipar ningin importe.
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Por otra parte, en el cuadro siguiente se presenta el reparto de los derechos
reconocidos netos del ejercicio en funcién de los diferentes recursos que el sistema de
financiacién atribuye a las Comunidad Autébnomas de régimen comun, asi como la
comparacioén con estos mismos importes del ejercicio 2007. Este cuadro distingue dos
grandes bloques de ingresos, en funcion de si proceden del Sistema de financiacidén
autondmico regulado en la Ley 21/2001, de 27 de diciembre o se trata de otro
recursos.

Cuadrol5
ACM. Evolucion de las fuentes de financiacion. Ejercicios 2008-2007
(en miles de euros)

DRN 2008 DRN 2007 Variacion
Concepto
Importe % Importe % Absoluta Relativa
SISTEMA DE FINANCIACION LEY 21/2001
A. TRIBUTARIOS 15.093.767 91% 15.577.337 93% (483.570) (3%)
a) Tributos cedidos articulo 6.a) ley 21/2001 3.786.522 23% 5.273.200 32% (1.486.678) (28%)
b) Tarifa autonédmica del IRPF 6.364.993 38% 5.534.904 33% 830.089 15%
¢) Rendimiento de IVA e impuestos especiales 4.942.252 30% 4.769.233 28% 173.019 4%
B. NO TRIBUTARIOS (44.036) 0% (4.824) 0% (39.212) (813%)
a) Fondo de suficiencia (205.025) (1%) (185.807) (1%) (19.218) (10%)
b) Garantia financiacion asistencia sanitaria 160.989 1% 180.983 1% (19.994) (11%)
TOTAL SISTEMA DE FINANCIACION LEY 21/2001 15.049.731 91% 15.572.513 93% (522.782) (3%)
OTROS RECURSOS
A. PERCIBIDOS 409.534 2% 357.465 2% 52.069 15%
a) Unién Europea 51.993 0% 53.295 0% (1.302) (2%)
b) Subvenciones y Convenios 357.541 2% 304.170 2% 53.371 18%
B. PROPIOS 1.043.587 7% 861.660 5% 181.927 21%
a) Endeudamiento 612.202 4% 403.562 2% 208.640 52%
b) Tributarios 152.883 1% 151.327 1% 1.556 1%
c) Prestacion de servicios 51.203 1% 51.381 0% (178) (0%)
d) Patrimoniales 41.979 0% 100.755 1% (58.776) (58%)
e) Otros 185.320 1% 154.635 1% 30.685 20%
TOTAL OTROS RECURSOS 1.453.121 9% 1.219.125 7% 233.996 19%
TOTAL 16.502.852 | 100% | 16.791.638| 100% | (288.786) (2%)

Como puede observarse en el cuadro anterior, se ha incrementado la financiacién
obtenida mediante recursos propios, y ha caido la financiacién otorgada por los
recursos de la Ley 21/2001. Destaca especialmente la caida en los ingresos por
tributos cedidos y los aumentos en los de la tarifa autonomica del IRPF, y en la
emision neta de deuda.

Al igual que se ha expuesto para el presupuesto de gastos, la evolucion del
presupuesto de ingresos con respecto al ejercicio precedente, que presenta aumentos
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en las fases de prevision y disminuciones en las de ejecucidn, se representa en el
siguiente grafico:

Grafico 4
ACM. Evolucién del Pl ejercicios 2007 a 2008
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Incidencias detectadas en los trabajos de fiscalizacion

La liquidacion del presupuesto de ingresos presentada con la cuenta se ve afectada
por las incidencias detectadas en los trabajos de fiscalizacion, puestas de manifiesto a
lo largo del informe y que se resumen en los siguientes puntos:

- Al igual que se ha comentado en el apartado que recoge la liquidacion del
presupuestos de gastos, a final de ejercicio se realizan una serie de
reclasificaciones de cuentas financieras que, sin embargo, no llevan consigo la
consecuente modificacion de la contabilidad presupuestaria, lo que hace que,
en ocasiones, no exista la adecuada concordancia entre la liquidacion del
presupuesto de ingresos y la naturaleza de los ingresos recibidos.

- Se han reconocido en este ejercicio dentro del capitulo 1 del presupuesto de
ingresos, derechos por la deuda del Ayuntamiento de Madrid por la
recaudacion del Impuesto de Actividades Econdmicas, tanto del ejercicio 2007
como del ejercicio 2008, lo que ha provocado que los derechos reconocidos
por este subconcepto hayan aumentado en un 175%. Debe adoptarse en este
sentido un criterio uniforme de imputacién temporal de dicha deuda.

- Dentro del capitulo 3 del presupuesto de ingresos, el subconcepto
Compensacion del IVA soportado recoge el importe del IVA soportado
deducible correspondiente a las liquidaciones practicadas en el ejercicio 2008 y
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anteriores, por importe de 100 miles de euros, que deberia haberse registrado
en cuentas extrapresupuestarias.

La Comunidad registra devoluciones de ingresos por importe de 1.863 miles
de euros, para corregir el error producido en el ejercicio anterior al reconocer
indebidamente derechos por la contribucion especial de los servicios de
extincién de incendios en municipios que cuentan con su propio servicio, en
los que la Comunidad de Madrid actiia como mero intermediario.

- En el ejercicio 2007 la Comunidad reconoci6 dentro del capitulo de
transferencias corrientes 23.468 miles de euros, por el Convenio de
colaboracion entre la Administracion General del Estado, la Comunidad de
Madrid, Autopista del Henares, S.A., Concesionaria del Estado y Concesiones
de Madrid, S.A., sobre actuaciones de enlace de las carreteras M-45 y M-50
con la N-11. El acta de entrega de las obras, por parte de la Comunidad, no se
produjo hasta febrero de 2008, requiriéndose entonces el pago, momento en
el que procedié el reconocimiento del derecho, y no en 2007, como se hizo.

- Se han reconocido en el ejercicio 2008 en el capitulo 5 del presupuesto de
ingresos, derechos por valor de 76 miles de euros, correspondientes a
intereses de cuentas bancarias, devengados y cobrados en el ejercicio 2007,
ejercicio al que deberian haberse imputado tanto presupuestaria como
financieramente. Por otra parte, no se registran ni financiera ni
presupuestariamente hasta el afio siguiente, intereses devengados y cobrados
en el ejercicio 2008, por un total de 56 miles de euros.

- La falta de integracion del SIEF con el sistema informético GATA de
recaudacion de ingresos, en lo que se refiere a los aplazamientos y
fraccionamientos de derechos, no permite registrar de forma automatica los
mismos. Asi, segun las cuentas anuales presentadas 55.268 miles de euros de
deudores presupuestarios se encuentran a final de ejercicio aplazados o
fraccionados. De haberse registrado adecuadamente, se deberian haber
anulado estos derechos en los presupuestos de procedencia para reconocerlos
en los ejercicios en los que se produzca el vencimiento de estas deudas. La
informacién presentada no permite, sin embargo, determinar qué importe de
estos deudores presupuestarios corresponden a derechos tributarios aplazados
de corriente, importe que afectaria a los derechos reconocidos de corriente.

111.2.1.4. Resultado presupuestario y Remanente de tesoreria

El Resultado presupuestario que presenta la Administracion de la Comunidad de
Madrid con la cuenta del ejercicio 2008 se recoge en el anexo 11.4 del presente
informe.

Este anexo muestra un resultado presupuestario negativo por importe de 1.167.276
miles de euros, calculado como la diferencia entre unos derechos reconocidos netos
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de los capitulos 1 a 8 del presupuesto de ingresos de 15.890.650 miles de euros y
unas obligaciones reconocidas netas para esos mismos capitulos de 17.057.926 miles.

Este resultado ha experimentado un empeoramiento importante con respecto al
ejercicio anterior, que presentaba un resultado positivo por importe de 228.939 miles
de euros. Esta evolucion se debe tanto a la disminucion de los derechos reconocidos
como al aumento de las obligaciones reconocidas en el ejercicio 2008.

La variacion neta de pasivos financieros del ejercicio, positiva por importe de 220.927
miles de euros, hace que el saldo presupuestario del ejercicio, que coincide con el
superavit de financiacion, presente un resultado negativo por valor de 946.349 miles
de euros, 1.205.231 miles inferior al del ejercicio 2007 (positivo por valor de 258.882
miles de euros).

Tanto el resultado como el saldo presupuestario del ejercicio se ven, sin embargo,
afectados, al menos, por las deficiencias observadas en el curso de la fiscalizacion en
relacion con la liquidacion de los presupuestos de gastos e ingresos, expuestas en los
apartados 111.2.1.2 y 111.2.1.3, que, de forma resumida, se recogen en el cuadro 14, y
gue significarian que el resultado presupuestario presentado con la cuenta se
encuentra infravalorado en 26.896 miles de euros.
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Cuadro 16
ACM. Deficiencias observadas en el resultado presupuestario. Ejercicio 2008
(en miles de euros)

Conceptos Apfartado del Importe
informe

Compensacioén IVA soportado 111.2.1.3. (100)
Primas de seguros de incendios 111.2.1.3. 1.863
Convenio colaboracién carretera N-11 111.2.1.3. 23.468
Intereses cuentas bancarias devengados y cobrados 2007 111.2.1.3. (76)
Intereses cuentas bancarias devengados y cobrados 2008 111.2.1.3. 56
Total deficiencias observadas en DRN 25211

IVA soportado deducible tres primeros trimestres 2008 111.2.1.2. 397
Inversiones destinadas al uso general 111.2.1.2. 1.288
Total deficiencias observadas en ORN 1.685

Total 26.896

Estas deficiencias habran de ser tenidas en cuenta para determinar el cumplimiento
de lo previsto en la Ley 18/2001, de 12 de diciembre, de Estabilidad Presupuestaria, y
Ley Organica 5/2001, de 13 de diciembre, complementaria de la anterior, sin perjuicio
de los ajustes necesarios para obtener los datos en términos de contabilidad nacional.

La Administracion de la Comunidad de Madrid presenta, ademas, en sus cuentas el
estado de Remanente de tesoreria que se recoge en el anexo 1.7, que muestra un
importe negativo total de 936.104 miles de euros.

Este importe es el resultado de la diferencia entre los derechos pendientes de cobro
(4.042.990 miles de euros) y las obligaciones pendientes de pago (3.590.302 miles), a
la que se le afiaden los fondos liquidos (negativos por importe de 1.388.793 miles de
euros). Dentro de los fondos liquidos se incluye no sélo el importe de la agrupacion de
tesoreria del balance, sino también el saldo de la cuenta Cuentas corrientes no
bancarias, que recoge la situacion de la Administracién con respecto a los Organismos
autbnomos y otros entes sin tesoreria propia, por la gestién centralizada de la
tesoreria.

El remanente total es considerado por la Administracion de la Comunidad como
remanente no afectado, y presenta un empeoramiento de 1.006.517 miles de euros
con respecto al ejercicio anterior, que alcanzé un importe positivo total de 70.412
miles de euros.

No obstante, este remanente de tesoreria tendria que corregirse por las incidencias
puestas de manifiesto a lo largo del informe, tanto en la contabilidad presupuestaria
como en la patrimonial que, de forma resumida, se presentan en el siguiente cuadro:
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Cuadro 17
ACM. Deficiencias observadas en el remanente de tesoreria. Ejercicio 2